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Posouzeni provozniho modelu
vodohospodarské infrastruktury mésta Zubri

1. OBJEDNAVKA POSOUZENI

Objednavka meésta Zubfi byla vystavena v souladu s usnesenim Rady mésta
Zubii €. RM 58/711 ze dne 22.2.2017 ve znéni pozdéjSich uprav, a to
v nasledujicim znéni:

.Mésto Zubfi je viastnikem vodohospodarské infrastruktury (dale jen ,VHI") mésta
Zubri, tj. vodovodnich radu a pfipojek a kanaliza¢nich fadt véetné pripojek. V nejblizSi
dobé by dle smlouvy z roku 2004 (ve spojitosti s akci ,Cisté feka Beéva*®) mélo Mésto
zpétnym odkupem prevzit COV s kapacitou 42 000EO od Sdruzeni obci a mést
Vsetinska (dale jen ,SOMV*).

Mésto Zubfi zvazuje vloZzeni veSkerého majetku do akciové spolecnosti Vodovody a
kanalizace Vsetin, jehozZ je akcionarem. Pro rozhodnuti v zastupitelstvu se jevi jako
nezbytné posouzeni variant modeld — tj.

- vkladu do spolecnosti Vodovody a kanalizace Vsetin a.s. (dale jen VaK
Vsetin). versus

- plnit roli vliastnika a inkasovat pachtovné od provozovatele VaK Vsetin.

Mésto Zubii soucasne poZaduje i posouzeni, zda by k pripadnému vkladu VHI vcetne
COV mélo dojit soucasné nebo jen jednoho z téchto majetkd VHI".

2. STRUENY SKUTKOVY POPIS VYVOJE MAJETKOVYCH VZTAHU
K VODOHOSPODARSKE INFRASTRUKTURE NA UZEMi MESTA A JEHO
PROVOZOVANI

PFi privatizaci oboru vodovodt a kanalizaci v CR v letech 1991-1993, rozhodlo se
mésto Zubfi prevést oddélitelny majetek VHI, v té dobé v majetku statu, na Mésto,
cestou tzv. ,privatizaCniho projektu v souladu se zakonem ¢&. 92/1991 Sb., o
podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby. Provozovatelem tohoto majetku VHI
se nakonec v roce 1999 stala tzv. ,smiSena spole¢nost® VaK Vsetin, rovnéz v té dobé
zaloZena Fondem narodniho majetku na zakladé stejného privatizacniho projektu.

VaK Vsetin je spole¢nost vlastnici a sou¢asné provozujici vodovody a kanalizace pro
verejnou potfebu, zejména tzv. ,neoddélitelny majetek“ vazany na oblastni vodovod
pfevazné na uzemi okresu Vsetin a dale majetek, o ktery obce v privatizacnim projektu
neprojevili zajem. Oproti vlastnické strukturfe pfi zaloZeni spole¢nosti VaK Vsetin
Fondem narodniho majetku, doslo v dalSich letech k ,vytésnéni“ (squeez-out)
minoritnich soukromych akcionafti a v souc¢asné dobé jsou vSichni akcionafi z
vefejného sektoru (mésta a obce Vsetinského regionu).

V roce 2004 vyuzila néktera mésta a obce Vsetinského regionu pfilezitosti ziskani
financni podpory z programu Evropské unie ISPA na rozvoj vodohospodarské
infrastruktury, a to v ramci projektd ,Cista feka Bec€va I“ a nasledné ,Cista feka Bec¢va
.

V souvislosti s pfipravou projektu ,Cista Ffeka Beéva I (dale jen ,Projekt*) bylo
podminkou podpory Projektu, aby existoval jediny investor Projektu, ktery by byl
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vlastnikem veSkeré vodohospodarské infrastruktury, ktera méla byt v ramci Projektu
rekonstruovana. V pfipadé infrastruktury mésta Zubfi se jednalo o ¢ast kanalizace, a
predevsim Cistirnu odpadnich vod (VHI).

Bylo proto rozhodnuto, Ze investorem Projektu bude Sdruzeni obci a mést Vsetinska,
jehoz Cleny jsou pfislusna mésta a obce, na jichz uzemi jsou umistény pfislusné
rekonstruované vodohospodarskeé objekty.

Za tim ucCelem Mésto ucelové prevedlo formou kupni smlouvy pfislusny
vodohospodaisky majetek VHI, tj. objekt &istirny odpadnich vod (dale jen ,COV*),
vCetné pozemkl a dale ¢asti kanalizace do vlastnictvi SOMV, a to za 2x 1,- K&.
Smluvni strany sou€asné sjednaly pravo zpétné koupé ve prospéch Mésta, a to na
dobu urcitou 19 let od podpisu kupni smlouvy, tj. do 8.7.2023, resp. 31.8 2023.

Podminkou podpory projektu (MZP — ISPA) bylo i uzavieni ,najemni (provozni)
smlouvy“ s regionalni smiSenou spolecnosti provozovatele VaK Vsetin, ke ¢emuz
doslo dne 4.6.2009.

S ohledem zejména na danové a dale technické i ¢asové problémy nebylo dosud
pravo zpétného odkupu realizovano. Mésto se proto rozhodlo jednak pokraCovat
v pfipravach vkladu VHI do VaKu Vsetin, a to prostfednictvim SOMV s naslednym
bezuplatnym prfevodem akcii na Mésto, nebo variantné i nadale uvazovat s variantou
pokraCovani provozovani formou ,pachtovni smlouvy*.

3. VARIANTY BUDOUCIHO VLASTNICTVi A PROVOZOVANi VODOVODU A
KANALIZACi NA UZEMi MESTA

Mésto v souladu s objednavkou zvazuje zajistit provozovani vodohospodaiské
infrastruktury na uzemi Mésta v zasadé ve dvou variantach:

Varianta a)

uzavfit novou najemni (pachtovni) smlouvu se spole¢nosti VaK Vsetin a.s. s vyuZitim
§11 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,ZZVZ") (in house zadani mimo ZZVZ), kterou by se vyhledové
rozSifil rozsah dosud provozované infrastruktury na uzemi Mésta o VHI — ¢ast

kanalizace a zejména COV.

Tato varianta predstavuje uzavreni ,pachtovni® (provozni smlouvy) v tzv. oddilném
modelu provozovani, Svym charakterem bude predstavovat smlouvu v rezimu
,koncese“ ve smyslu ustanoveni § 174 az 185 ZZVZ.

V tomto rezimu smlouvy je provozovatel plné odpovédny za provozovani VHI
ve vlastnictvi Mésta ve smyslu ZVaK s tim, Ze na jedné strané pobira uzitky z téchto
sluzeb (vodné a stocné) a na druhé strané nese podstatnou cast rizik spojenych
S uzivanim VHI (rizika poptavky, platebni moralky zakaznikt apod.).

Pachtovni smlouva naplriuje i dal$i charakteristiky koncese:

e provozovatel uziva a poziva VHI ve vlastnictvi Mésta a plati mu za to pachtovné;
e vlastnik VHI (Mésto) je odpovédny za obnovu a rozvoj VHI ve svém vlastnictvi.
Varianta b)

realizovat vklad VHI do VaKu Vsetin prostfednictvim SOMV formou nepenézitého
vkladu s tim, Ze bude pfislusné posilen akcionarsky podil Mésta ve spolecnosti VaK
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Vsetin a.s. na zakladé bezuplatného pfevodu akcii od SOMV v hodnoté odpovidajici
nependzitému vkladu majetku kanalizace a COV vybudované v ramci Projektu.
Vlastnikem i provozovatelem veskeré infrastruktury na uzemi Mésta by se stal
soucasny provozovatel VaK Vsetin.

Podle informace spole¢nosti VaK Vsetin jedna se v pfipadé ,nepenézitého vkladu“ do
spolecnosti o standardni, jiz praxi ovéfenou Cinnost, zejména spocivajici ve znaleckém
ocenéni ceny prfevadéné infrastruktury a nasledném vypoctu poctu akcii, které by
meésto Zubfi vkladem ziskalo.

4. POSOUZENI VARIANT
Posouzeni obou variant je provedeno z hlediska

1. Miry odpovédnosti Mésta za spravu a provozovani

2. Kvality, spolehlivosti a rizik provozovani

3. Ekonomickych pfinosu a rizik pro Mésto

4. Napliiovani Koncepce oboru vodovodu a kanalizaci ustfedniho organu
Ministerstva zemeédélstvi

4.1. Posouzeni miry odpovédnosti Mésta za spravu a provozovani

Zasadnim rozdilem je vymezeni ,odpovédnosti za pInéni vSech zakonnych povinnosti
za spravu a provozovani VHI, které jsou vyluéné v pfipadé varianty b) na strané
smiSené spolecnosti VaK Vsetin, na rozdil od varianty a), ve které je Mésto povinno
pInit ty povinnosti vlastnika, které podle ZVaK nelze pfenést pachtovni smlouvou na
provozovatele (viz Pfiloha), a navic je Mésto odpovédné i za dohled nad plnénim
pachtovni smlouvy.

4.2. Posouzeni kvality, spolehlivosti a rizik provozovani

Vzhledem k tomu, Ze provozovatelem by byl v obou variantach zkuseny a technicky i
personalné vybaveny provozovatel VaK Vsetin s potfebnym know-how o VHI, nelze
pfedpokladat u obou variant podstatny rozdil z hlediska kvality a spolehlivosti
provozovani.

Ve varianté a)

Rizika ,,pachtovni smlouvy*

Pachtovni smlouva vymezuje prava a povinnosti jak na strané vlastnika (Mésta), tak
provozovatele (VaK Vsetin). Pouze spravna ustanoveni pachtovni smlouvy, spolu se
zajisténim odpovidajiciho odborného zazemi Mésta, mohou zajistit Zadouci kvalitu, a
spolehlivost provozovani.

Mok

Pro Mésto je rizikem, Ze nebudou v ,pachtovni smlouvé® sjednana takova ustanoveni,
ktera by mohla vystavit Mésto do nevyhodné pozice vici provozovateli. Aby k tomu
pfipadné nedoslo, bylo by nutné naplnit dvé klicové podminky:

- Smlouva svym obsahem by musela odpovidat standardim soucasné
nejlepsi vodohospodarské praxe v CR, zejména doporucenym aktualnim
smluvnim ujednanim jak MZe, tak i MZP (zejména v oblastech ,cenotvorby*,
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sank&nich ujednani, vymezeni kontrolovatelnych ukazatell kvality provozovani
a detailniho vymezeni povinnosti provozovatele),

- Meésto by muselo zajistit odpovidajici odborné a organiza¢ni zazemi tak,
aby mohlo dostate¢né pinit roli ,,smluvniho partnera“ s ,kontrolnimi“
pravomocemi vUéi provozovateli. Vysoka naroCnost pozice ,vlastnika“
v oddilném modlu je vedle pInéni vSech povinnosti vlastnika, které nelze
prevést smluvné na provozovatele je zejména pribézna prace s financnim
modelem (kalkulaci) v€etné jeho aktualizace, sledovani ukazatell kvality nebo
kontrola a aktualizace planu obnovy a oprav. Tato agenda Mésta, prestoze ji Ize
financovat z pachtovného, znamena naroky na odborné personalni vybaveni
Méstského uradu.

Ve varianté b)

SmiSena spolecnost VaK Vsetin je zkuSenou vodarenskou spolecnost, ktera
dlouhodobé a v dobré kvalité spolehlivé zajiStuje pro mésta a obce vsetinského
regionu v8echny vodohospodaiské sluzby v souladu s relevantnimi zakony a
rozhodnutimi statni spravy. Rizika v oblasti kvality, spolehlivosti spravy VHI a jejiho
provozovani jsou proto minimaini.

Vak Vsetin nese vesSkera rizika spravy a provozovani VHI, zatimco Mésto by spole¢né
s ostatnimi mésty a obcemi — akcionafi spole¢nosti, rozhodovalo a kontrolovalo
zajistovani pfislusnych cinnosti spravy a provozovani z pozice akcionare. Zastupce
Mésta navic v souCasnosti ma svého zastupce v kontrolnim organu spole¢nosti —
dozorci radeé.

Organy spolecnosti, sledujici spoleény zajem vSech akcionaii (mést a obci)
vzdy mohou svymi rozhodovacimi akty prispivat ke zlepSeni urovné
poskytovanych sluzeb.

4.3. Posouzeni ekonomickych prinost a rizik spravy a provozovani pro Mésto

Obé posuzované varianty predstavuji nékteré ekonomické pfinosy i rizika z pohledu
Mésta.

Ve varianté a)

a.l - Problematika ,,pachtovného* resp. nakladii na obnovu VHI

.Pachtovné” je pfijmem Mésta, neznamena to, Zze se jedna ,ekonomicky pfinos“ ve
prospéch rozpoc€tu Mésta. Vzhledem k tomu, Zze pachtovni (provozni) smlouva by byla
sjednana s odkazem na § 2332 a nasl. zak. ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve
znéni pozdéjSich pfedpislt i § 8 odst. 2 ZVaK, znamena to, Ze tato smlouva musi
naplfiiovat veSkera ustanoveni ZVaK a provadéciho pfedpisu, tj. vyhlasky ¢. 428 Sb.,
kterou se provadi ZVaK, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,Vyhlaska“). Souasné
spada do rezimu pfisné cenové regulace oboru vodovodu a kanalizaci.

Konkrétné pro cenovou regulaci oboru je v platnosti Vymér Ministerstva financi
01/VODA/2022 ve znéni pozdéjSich zmén, vydané s odkazem na §10 zakona o
cenach, ktery stanovi zplsob stanoveni vSech polozek ceny pro vodné a stocné
formou ,vécného usmérfiovani“. Vedle stanoveni pravidel pro stanoveni ,pfiméfeného
zisku“ zahrnuje Cenovy vymér i pravidla pro ,ekonomicky opravnéné naklady“, ke
kterym nalezi i regulace ,pachtovného®:
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,Pachtovné (najemné) je mozné sjednat maximalné do vySe odpovidajici souhrnu
odpisti  z pronajimaného infrastrukturniho majetku podle pravnich predpist
upravujicich acetnictvi, nakladi vlastnika na jim hrazené opravy a udrZovani
infrastrukturniho majetku, reZijnich nakladd spojenych se spravou a pronajimanim
infrastrukturniho majetku, udroku z Gvéra cCerpanych pro realizaci planu obnovy
pronajimaného infrastrukturniho majetku a pfiméreného zisku spojeného s témito
¢innostmi, ktery rovnéZz pokryva rozdil mezi hodnofou uréenou na obnovu
pronajimaného infrastrukturniho majetku podle planu financovani obnovy vodovodi a
kanalizaci a Castkou obnovy zahrnutou do vyse uvedenych sloZzek pachtovného
(najemného).

ReZijnimi naklady podle pfedchazejiciho odstavce jsou naklady na planovani, pfipravu
a realizaci investicni vystavby, dohled nad provozovanim a udrzovanim majetku,
nabyvani a vyrazovani majetku, pripravu a uzavirani pachtovnich smluv, inventarizaci
majetku, pasportizaci objektd, narovnavani majetkovych vztahu, zpracovani
kanalizacnich a provoznich radu a povodriovych planu; pokud jsou timto vymérem
povazZovany za ekonomicky opravnéné”,

Znamena to, ze Cenovy vymeér platny od roku 2022 striktné determinuje, ze
»pachtovné Ize vyluéné pouzit jen na naklady a €innosti souvisejici se spravou
VHI, a to zejména ve prospéch obnovy propachtovaného majetku VHI podle
Planu financovani obnovy. Pachtovné tudiz nepredstavuje (kromé ,,pfiméreného
zisku za €innost ,,spravy“) prinos do rozpoc¢tu Mésta.

Protoze naplnovani ,,Planu financovani obnovy*“ podle § 8 odst. 11 ZVaK a Pfilohy
¢. 18 Vyhlasky (dale jen ,PFOY), jehoz sestaveni, aktualizace i napliovani je
vyluénou povinnosti vlastnika, tedy v této varianté — Mésta, jedna se o urcité riziko
pro mésto Zubfi, nebot spada do kontrolni naplné regulaéniho ufadu MZe a je
v pfipadé neplnéni PFO pFestupkem pod pokutou podle §33 ZVaK.

Zakladni podklady pro planovani potfeb obnovy VHI pfipravuje vzdy provozovatel na
podkladé navrhu PFO a Ro¢nich planu obnovy.

Ve varianté b)

Problematika ,pachtovného” je relevantni jen v pfipadé varianty a); v pfipadé varianty
b) jsou prostfedky obnovy tvofeny v ramci kalkulaéni polozky 4. kalkulace cen pro
vodné a stocné dle pfislusné pfilohy Vyhlasky.

Plan financovani obnovy sestavuje vzdy vlastnik VaK Vsetin. Vychazi vzdy
z objektivniho posouzeni technického stavu a Zivotnosti vodohospodaFské
infrastruktury této regionalni spole¢nosti VaK Vsetin, a to podle pravidel stanovenych
v Pfiloze €. 18 Vyhlasky.

Z dostupnych podkladd od VaK Vsetin (zejména PFO a Plan obnovy a jejich
naplfiovani), ziskanych prostfednictvim Objednatele, Konzultant konstatuje pomérné
vysokou ,technickou zanedbanost® stavu vodovodnich i kanalizaCnich siti
v sou¢asném vlastnictvi Mésta, na rozdil od objektu COV, do které i po jeji rekonstrukci
jsou vkladany dostatecné prostfedky na obnovu. Vzhledem k této skuteCnosti Ize
prfedpokladat, Zze v pfipadé této varianty b), po objektivnim posouzeni technického
stavu a ZzZivotnosti siti v majetku VaK Vsetin, bude pro tuto spoleCnost postupné
vyrovnani technického stavu siti novou prioritou. Z pohledu zajmu Mésta je proto
vyhodou, Ze je mozné oCekavat vyssi ro¢ni vydaje na obnovu z ,Fondu obnovy“, nez
v pfipadé varianty a).
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Urcitou nevyhodou varianty b) je, Ze Mésto ve své plsobnosti nemuze pfimo ovlivnit
naplnéni nékterych konkrétnich priorit obnovy VHI na svém uzemi. Vzhledem k tomu,
Ze se vsSak jedna o ,investici® ma Mésto vzdy moznost realizovat ji formou vlastni
investice.

a.2 - Problematika cenotvorby

Dopad variant provozovani na vodné a stocné se neposuzuje, nebot’ podle informace
Objednatele bude i nadale v obou variantach bude uplathovana ,solidarni cena®“.
Z tohoto davodu, pro odstranéni vSech pochybnosti v oblasti cenotvorby, by bylo
,Systémové®, aby solidarni cena byla odvozena od nakladu celé spole¢nosti VaK
Vsetin, jako souCasného vlastnika i provozovatele. Z tohoto diivodu by bylo uc¢elné
uprednostnit variantu b).

a.3 - Problematika financovani investic do VHI
Ve varianté a)

Investorem investi¢nich akci (staveb) bude vzdy Mésto; souvisejici investicni a
provozni naklady bude hradit Mésto ze svého rozpoctu, pfipadné s podporou dotaci
z vefejnych zdroja.

Mésto pfi rozhodovani o potfebé investic vychazi z vlastniho ,planu investic“ s tim, Ze
doporuceni k pfipravé a realizaci investic poskytuje Méstu provozovatel VaK Vsetin na
zakladé posouzeni potfeb doplnéni VHI nebo (v pfipadé investic obnovy) technického
stavu prislusné casti VHI.

Ve varianté b)

Investorem investi¢nich akci (staveb) muze byt bud smiSena spole¢nost VaK Vsetin
(zejména pokud se jedna o investici ve prospéch vice mést a obci regionu) nebo i
Mésto stim, Ze nasledné by realizovalo pfevod nové infrastruktury do smiSené
spole¢nosti VaK Vsetin standardnim zpisobem.

Souvisejici investiéni a provozni naklady bude hradit pfislusny investor ze svych
finan¢nich zdroju, pfipadné s podporou dotaci z vefejnych zdroja.

Poznambka:

Neposuzuje se dopad variant provozovani na vodné a stoc¢né, nebot podle informace
Objednatele bude i nadale uplatriovana ,solidarni cena“. Z tohoto ddvodu, pro
odstranéni v§ech pochybnosti v oblasti cenotvorby, by bylo ,systémové®, aby solidarni
cena byla odvozena od naklad( celé spolecnosti VaK Vsetin, jako soucasného
vlastnika i provozovatele. Z tohoto duvodu by bylo ucelné upfednostnit variantu
b).

4.4. Naplnovani koncepce oboru vodovodu a kanalizaci ustfredniho organu
Ministerstva zemédélstvi

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030 (dale jen
.,Koncepce®) vymezuje koncepcni cile mj. ve sméru k:

- postupnému snizovani poétu provozovateld,
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- integraci vlastnik( vodohospodarské infrastruktury,
- zvySovani kvality a efektivnosti spravy vodarenského majetku i sluzeb
provozovani.

V ,Koncepci vodohospodarské politiky Ministerstva zemédélstvi do roku 2015 byl
kladen dliraz na ,podporu procesu integrace viastnikt a provozovatelu” a feSit
,odstredivé tendence vlastnickych a provozovatelskych subjektu”.

Z pohledu koncepénich materialti Ministerstva zemédélstvi tedy jednozna¢né
vyplyva vyhodnost varianty b), a to i z divodu predpokladi ,,zvySovani
kvality a efektivhosti spravy vodarenského majetku®.

5. SHRNUTIi A ZAVERY POSOUZENI

5.1. K mire odpovédnosti za spravu a provozovani

Ve varianté a) Mésto pachtovni smlouvou postupuje rizika provozovani na
provozovatele (avSak mimo rizika ,poptavky®), je vSak plné odpovédné za kontrolu a
aktualizaci pachtovni smlouvy (zejména v oblasti ,cenotvorby*“ a vykonovych ukazatel(
provozovani). Mésto je navic povinno plnit ty povinnosti, které podle ZVaK nelze
prenést pachtovni smlouvou na provozovatele (viz Pfiloha).

Ve varianté b) veSkerou odpovédnost v€etné vSech rizik provozovani ma vlastnik a
soucCasné provozovatel VaK Vsetin.

Z hlediska ,,odpovédnosti“ je z pohledu Mésta vyhodnéjsi Varianta b).

5.2. K posouzeni kvality a spolehlivosti provozovani

Ve varianté a) mize Mésto zajistit zlepSovani kvality a spolehlivosti provozovani ve
své pusobnosti, a to jen zajisténim motivacnich nastroji vici smluvnimu partnerovi —
provozovateli. VyZaduje to vSak kvalitni odborné personalni vybaveni na strané
vlastnika —Mésta za ucCelem zajisténi kontroly nad radnym plnénim vSech smluvnich
povinnosti provozovatele. Podminkou je téz sjednani a dopliovani nejlepsi
vodarenskou praxi ovéfenych a ustfednimi organy doporuCenymi ustanovenimi
pachtovni smlouvy.

Ve varianté b) Vzhledem k tomu, Ze smiSena spole€nost je sou€asné vlastnikem a
provozovatelem VHI, je pfedevSim prioritnim ukolem managementu spolecnosti
zajistovat Fadné vSechny ukoly jak spravy majetku, tak i provozovani VHI. Ke zlepSeni
kvality a spolehlivosti poskytovanych sluzeb mohou svymi rozhodovacimi akty vUdi
managementu spolecnosti pfispivat organy spolecnosti, sledujici spoleény zajem
vSech akcionaru (mést a obci).

v v s

Prestoze ve varianté a) Ize konstatovat vyssi rizika k dosazeni trvalé zadouci
kvality a spolehlivosti provozovani, je mozné je eliminovat naplnénim vyse
uvedenych podminek na strané Mésta.

Vyhodou varianty b) oproti varianté a) vsak je, ze v modelu s pachtovni

smlouvou by bylo tfeba uvazovat s vysSimi naklady Méstského uradu na
zajisténi odborného personalniho vybaveni na strané ,viastnika“ VHI.
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5.3. K posouzeni ekonomickych prinosu a rizik pro Mésto

5.3.1. Problematika ,,pachtovného®, resp. zajisténi nakladd na obnovu VHI

Naklady na obnovu, resp. obsah polozky 4 je jednoznacné determinovan v pravidlech
kalkulace cen pro vodné a stocné vcetné jejiho ro¢niho vyrovnani. V tomto sméru
nelze spatrovat jakoukoliv pfinos pro Mésto ve varianté a) ani b) (Mésto nesmi
vyuzivat vynosy z ,pachtovného“ ve prospéch jinych potieb, nez vymezuje
Cenovy vymér MF).

Naopak rizikem pro Mésto ve varianté a) je pfipadné neplnéni Planu financovani
obnovy, které je pfestupkem podle ZVaK pod pokutou.
Urcitou vyhodou varianty b) by bylo

Urcitou nevyhodou varianty b) je, Ze Mésto ve své plsobnosti nemuize pfimo ovlivnit
naplnéni nékterych priorit obnovy VHI na svém uzemi v kalkulaci ceny sluzby.
Vzhledem k tomu, Ze se vSak jedna o ,investici® ma Mésto moznost realizovat formou
vlastni investice.

V této oblasti z hlediska pfFinosu a rizik pro Mésto je proto mirné vyssi riziko ve
varianté a).
5.3.2. Problematika cenotvorby

K odstranéni v8ech pochybnosti v oblasti cenotvorby, by bylo ,systémoveé®, aby
uplathovani solidarni ceny bylo odvozeno od nakladu celé spolecnosti VaK Vsetin,
jako souCasného vlastnika i provozovatele. Z tohoto divodu by bylo ucelné
uprednostnit variantu b).

5.3.3. Problematiky investic do VHI

V pfipadé varianty a) je za pfipravu a realizaci investice v€etné jejiho financovani
odpovédné vylucné Mésto.

Ve varianté b) by mohlo byt investorem Mésto s tim, Ze by dokon&enou investici vloZilo
do spolecnosti nebo vlastnik VaK Vsetin, jako vlastnik VHI. Bude-li se jednat o investici
podporovanou z OPZP, nebo bude-li se jednat o investici z niz méa prospéch i
spole&nost VaK Vsetin (napf. rekonstrukce COV &i kalova koncovka), musela by vsak
byt vzdy investorem spolecnost VaK Vsetin.

Pri zajiSt'ovani investic do VHI je z ohledu Mésta vzdy vyhodnéjsi varianty b), tj.
aby byl investorem VaK Vsetin, nebot’ by Mésto nemuselo realizovat nasledny
nepenézity vklad do spole¢nosti a odpovidat za pripravu a realizaci investice,
véetné jejiho financovani.

5.4. K posouzeni napliovani koncepce oboru VaK Ministerstva zemédélstvi

V ,Koncepci vodohospodarské politiky Ministerstva zemédélstvi do roku 2015“ byl
kladen daraz na ,podporu procesu integrace viastnik(i a provozovateli“ a FeSit
,odstfedivé tendence vlastnickych a provozovatelskych subjekti”.
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Z pohledu koncepénich materiali Ministerstva zemédélstvi tedy jednoznacné
vyplyva vyhodnost varianty b), a to i z divodu predpokladl pro ,,zvySovani
kvality a efektivnhosti spravy vodarenského majetku®.

Objednatel dale pozaduje posouzeni, zda k nepenézitému vkladu VHI a vkladu
COV (véetné prislusné ¢asti kanalizace) by mélo dojit souc¢asné nebo jen
jednoho z téchto majetkt VHI.

Konzultant doporucéuje, aby pfislusné kroky k nepenézitému vkladu do
spole¢nosti VaK Vsetin (v pripadé, ze Mésto takto rozhodne) byly reseny
soucasné.

Pokud by byl vioZen jen jeden ztéchto majetkl, vznikaly by problémy v oblasti
nejednotnosti vlastnictvi vodovodu nebo kanalizace (véetné COV) na uzemi Mésta, a
to pfi:
- koordinaci plnéni povinnosti vlastnika na uzemi jednoho mésta, které je
,samostatnou tarifni oblasti*,

- zjiStovani opravnénych nakladd vztahujicich se k provozovani vlastnéné
infrastruktury, (zejména nakladl na obnovu) pro stanoveni ceny pro vodné nebo
stocné,

- stanoveni ceny ,vody pfedané“ mezi pfislusnymi vlastniky (v€etné potreby jednat
o dohodach vlastnikl provozné souvisejicich vodovodu nebo kanalizaci podle §8.3
a 15 ZVakK);

- Z&dosti o podporu financovani z Operaéniho programu Zivotni prostfedi
(jednotnost vlastnictvi je nezbytnou podminkou pro podani zadosti).

Zavérem lze shrnout, ze ve vSech sledovanych kritériich posouzeni
se jevi vyhodnéjsi varianta b), a proto Konzultant doporucuje, aby
Mésto v dohodé se SOMV aVaK Vsetin pripravilo a realizovalo
veskeré nezbytné administrativni kroky a to postupy, které jsou pro
VaK Vsetin obvyklé.

S ohledem na €asovou naroc¢nost pfripravy a projednani téchto
administrativnich kroku doporucuje Konzultant schvalit dodatek ¢.2
ke kupnim smlouvam se SOMV obsahujici prodlouzeni lhaty pro
uplatnéni Uprava zpétného odkupu z ptivodnich 19 let na 20 let od
podpisu smluv, tj. do 8.7.2024, resp. 31.8. 2024.

Posouzeni prokazuje, ze vlastnit vodohospodarskou infrastrukturu
v regionu, kde existuje zkuSena technicky i personalné dobfre
vybavena vlastnicko — provozni ,,smiSena“ spole¢nost, kde mésto je
akcionarem, nepfinasi méstu, pri spravé a provozovani, podstatné
vyhody.
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PRILOHA

Povinnosti vlastnika vodohospodariské infrastruktury

Jsou zde vyjmenovany ty povinnosti vlastnika, které jsou odvozeny od pfislusnych
ustanoveni ZVakK, a to v ¢lenéni na Cinnosti:

A) které vlastnik VHI neni opravnén prenaset na provozovatele:

§ 8 odst. 3 a 15 ZVaK

Povinnost vlastniki vodovodd nebo kanalizaci provozné souvisejicich, popfipadé
jejich €asti provozné souvisejicich, upravit sva vzajemna prava a povinnosti pisemnou
dohodou tak, aby bylo zajisténo kvalitni a plynulé provozovani VHI; tato dohoda je
podminkou kolaudacniho souhlasu podle stavebniho zakona,

§ 8 odst. 12 ZVaK

Poskytnout na vyzadani ve lhaté stanovené ve vyzvé MZe projektovou dokumentaci
novych nebo obnovovanych vodovodu nebo kanalizaci pro vefejnou potiebu, véetné
specifikace nakladu na jejich vystavbu nebo obnovu,

§ 14 odst. 3 ZVaK

Zajistit zpracovani kanaliza¢niho fadu pfed podanim Zadosti o vydani kolaudacniho
souhlasu pro stavbu kanalizace, ktery stanovi nejvy$Si pfipustnou miru znecisténi
odpadnich vod vypousténych do kanalizace, popfipadé nejvyssi pfipustné mnozstvi
téchto vod a dalSi podminky jejiho provozu; kanalizacni fad je vlastnik kanalizace
povinen pfedlozit pfed podanim Zadosti o vydani kolaudacniho souhlasu stavby
kanalizace vodopravnimu ufadu ke schvaleni.

B. které je povinen zajistit vlastnik VHI, ale je ucelné a efektivni sjednat
soucinnost provozovatele pfi jejich zajiStovani:

§ 8 odst. 4 ZVaK

Povinnost umoznit napojeni vodovodu nebo kanalizace jiného vlastnika, pokud to
umoznuji kapacitni a dalsi technické pozadavky;

§ 8 odst. 11 ZVaK
Povinnost zpracovat a realizovat Plan financovani obnovy,
§ 8 odst. 12 ZVaK

Povinnost poskytnout na vyzadani, ve lhaté stanovené ve vyzvé MZe, udaje o
technickém stavu VHI vlastnika;

§ 16 odst. 5 ZVaK

Povinnost stanovit mnozZstvi odebrané vody z hydranti a vefejnych vytokovych
stojanu, neni-li méfeno vodomérem, a to na podkladé vypoctu vychazejiciho z ucelu
pouziti odebrané vody a mistnich podminek.
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